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Programové tézy Zmeny zdola v oblasti Zivotného prostredia

Zmena zdola, Demokraticka unia Slovenska vyrasta z prostredia ekologicky orientovanych aktivistov
a v jej radoch su osobnosti, ktoré boli autormi prvého environmentalneho dokumentu, ktory u nas
zadal menit totalitny rezim, Bratislavy nahlas. Na kandidatke ZZ DU je skupina &lenov Strany
zelenych Slovenska. A tiez poradca premiérky pre tuto oblast. Preto je program Zelené Slovensko
podstatne $irSi, nez tieto tézy. Navrh konkrétnych opatreni najdete v druhej €asti dokumentu.

Chranme si nase prirodné a kulturne dedi€stvo!

- Chceme podstatne zvysit energeticku a potravinovu bezpecCnost’
Slovenska.

- Podporime investicie do zelenych projektov a do ekologicky priatel'skych
vyrob postavenych na miestnej surovinovej zakladni.

- Budeme dbat na ochranu vody a pddy ako naSich najstrategickejsich
prirodnych zdrojov. Osobitne pri tom chranit Uzemia pramefiov a Uzemie
podzemného rezervoaru pitnej vody na Zitnom ostrove.

- Budeme presadzovat trvalé zniZovanie spotreby energii a materialov (aj
vo vyrobe) pri zachovani kvality zivota. Na Slovensku chceme iba
environmentalne priaznivé vyrobné technoldgie a postupy, ktoré
podporia nasSu energeticku a materialovu sebestacnost.

- Budeme predkladat legislativu na znizovanie produkcie odpadov podfa
zasady ,minimalizovat — znovupouzivat — recyklovat — bezpecCne
skladkovat®.

- Chceme zachovat prirodnu rozmanitost a slobodny pohyb €loveka
krajinou. Su€asne ale budeme presadzovat opatrenia na ochranu
hospodarskych lesov pred kradezami, poziarmi a drancovanim.

- Vytvorime bezzasahové uzemia v narodnych parkoch s prisnou
ochranou.

- Chceme udrzat najdélezitejSie prirodné zdroje vo vlastnictve Statu.



- Budeme reSpektovat sukromné vlastnictvo, presadzovat’ princip
spravodlivej kompenzacie za majetkovu ujmu, spdésobenu projektami vo
verejnom zaujme.

- Budeme podporovat spolurozhodovanie ob¢anov a komunit
o rozhodnutiach suvisiacich s premenou krajiny, tazenim surovin,
zriadovanim skladok odpadov a podobne.

- Budeme podporovat rozvoj ekoturizmu a agroturizmu, pred masovym
turizmom.

-V mene podpory zdravych stereotypov chovania obCanov budeme
podporovat systém ulav pre poistencov Statnej zdravotnej poistovne (pre
nefajCiarov, pre abstinentov a pod.), ako aj zvySenie dane na tabakové
vyrobky.

- Budeme presadzovat, aby sa Cast z dani za pohonné hmoty vycClenila na
ucel vystavby takych spevnenych cyklotras medzi obcami, ktoré budu
moct’ sluzit’ ako alternativa osobnej automobilovej dopravy.

KonKkretizacia programovych téz ZZ- navrh opatreni.

1. Zmena zdola aktivne vystupuje proti rizikovym projektom ohrozujicim zivotné prostredie,
krajinny raz alebo historické pamiatky, akymi st ropovod cez Zitny ostrov, nadmerna
exploatacia lesov, aplikacia pesticidov a budovanie lesnych ciest v prirodnych rezervaciach,
pokusy o tazbu uranu na Slovensku, pokusy o obnovenie tazby zlata v Kremnici. Su¢asne
vSak upozorfiujeme aj na projekty s environmentalnym rozmerom, ktoré su aplikované
v rozpore s pévodnym zmyslom, takze v kone€nom ddsledku zivotné prostredie poSkodzuju:
presadzovanie pestovania biomasy na uUkor ochrany pred povodhami, potravinovej
bezpe€nosti a ochrany biodiverzity, fotovoltaické elektrarne nevhodne umiestnené na
pasienkoch a ornej pdde, budovanie biomasovych elektrarni ateplarni s kapacitou
prevysujucou produkénu schopnost’ okolitych lesov atd.

2. Zmena zdola navrhuje a podporuje dlhodobé koncep&né opatrenia, ako prevenciu aj pred
vySSie uvedenymi kauzami: moderny a u€inny zakon o ochrane prirody a krajiny, zonaciu
chranenych Uzemi v prospech ochrany prirody umozriujucu aj citlivy rozvoj udrzatelného
cestovného ruchu, koncepciu energetickej bezpe€nosti Slovenska, systém environmentalnej
vychovy a vzdelavania, opatrenia na odpolitizovanie Statnej a verejnej spravy, opatrenia na
posilnenie obcianskej participacie, plnenie medzinarodnych dohéd a zavazkov atd.

e« VOBLASTI ORGANIZACIE A RIADENIA STAROSTLIVOSTI O ZIVOTNE
PROSTREDIE

3. Zmena zdola sa hlasi k zachovaniu ministerstva Zivotného prostredia s rozSirenou
kompetenciou priamej spravy narodnych parkov a prirodnych rezervacii (¢esky model) a k
obnove samostatného Vyboru NR SR pre Zivotné prostredie, ochranu prirody a krajiny ako
gestorského vyboru pre v8etky klucové pravne predpisy v oblasti Zzivotného prostredia.



4. Budeme iniciovat vznik novej S§tatnej environmentalnej politiky, ktora urci dlhodobu
i kratkodobu viziu a stratégiu ochrany a tvorby zivotného prostredia. Moderna Statna
environmentalna politika bude vychadzat' z platnych a reSpektovanych eurdpskych principov
trvalej udrzatelnosti, predbeznej opatrnosti a principu ,znecistovatel plati“ a tiez
relevantnych medzinarodnych dohovorov, ktorych je Slovenska republika signatarom
(Ramsarsky dohovor atd.)

5. Na zaklade novej $tatnej environmentalnej politiky sa budeme podielat na reforme MZP SR
ajeho rezortnych organizacii, jasnému definovaniu ich kompetencii, priorit a uloh.
Navrhujeme zru$it nadbyto¢né riadiace Urovne vo verejnej sprave (napr. Regionalne centra
ochrany prirody). Tato reforma rezortu je Uzko prepojena s kfu€ovym programom Zmeny
zdola — odpolitizovanim a zjednodusenim Statnej a verejnej spravy.

6. Pozadujeme transparentné kritéria pri rozdelovani kvét CO? vo verejnom zaujme
a zabezpeclenie transparentného predaja volnych jednotiek. Financie ziskané z predaja
emisii chceme opatovne pouzit’ prioritne v oblasti Uspor energie, zvySovania energetickej
efektivnosti, podpory vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie a ochrany lesov.

7. Budeme riesit usporiadanie vlastnictva lesnych pozemkov znamych i neznamych vlastnikov,
ato aj lesov s najvysSim stupfom ochrany, prednostne vymenou sukromnych lesov
v chranenych uzemiach za lesy vo vlastnictve Statu mimo chranenych uzemi, ale aj ich
prenajmom a zmluvnou ochranou (priamo suvisi s potrebou moderného zakona o ochrane
prirody a krajiny).

8. Presadzujeme environmentalnu policiu — zloZzku $tatnej policie, Specializovanu na stavebnu
kriminalitu, ochranu biodiverzity, ochranu zvierat, znecistovanie, €ierne skladky, nelegalny
obchod s chranenymi druhmi a dalSie oblasti environmentalnej kriminality. V tejto suvislosti
budeme iniciovat aj verejnu diskusiu s cieflom zjednodusit a sprehladnit’ pravny systém v
oblasti ochrany zivotného prostredia, najma integraciou pravnych predpisov, ktoré stanovuju
spOsob a rozsah vyuzivania prirodnych zdrojov (priamo suvisi aj so zjednoduSenim Statne;j
a verejnej spravy).

9. Ako kratkodobé opatrenia budeme ziadat prehodnotenie dostatoCnosti Urovne finanénych
a personalnych kapacit Statnej ochrany prirody SR a prijatie okamzitych opatreni na
ZlepSenie situacie v praktickej ochrane prirody, okrem iného aj zabezpecenim aktualizacie
a implementacie Programov zachrany a Programov starostlivosti. Pritom navrhujeme
prehodnotit existenciu Regionalnych centier, ktoré su v mnohych pripadoch zbyto&nymi
medzi¢lankami riadenia, sluZiacimi aj na presadzovanie stanovisk na politicku objednavku,
v rozpore s odbornymi stanoviskami prvostupfiovych sprav narodnych parkov alebo
chranenych krajinnych oblasti.

10. Presadime prijatie opatreni na zabezpecenie funkéného systému starostlivosti o chranené
Zivoc€ichy, ktoré sa stali obet'ou nelegalnej €innosti, alebo su inak hendikepované.

o V OBLASTI POSILNENIA OBCIANSKE] PARTICIPACIE:

11. Zakon o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie sa Casto aplikuje iba formalne.
Navrhneme taku novelu zakona, ktora znizi neziaduci ekonomicky vplyv navrhovatela
(investora) na spracovatelov jednotlivych stupriov odbornej dokumentacie. Sucasne touto
novelou zvySime vahu zavere¢ného stanoviska EIA, tak aby sa z procesu EIA stal intitut,
schopny nielen mierne modifikovat pdvodny zamer, ale nevhodny zamer aj odmietnut.



12.

13.

14.

15.

Navrhneme novelu Obcianskeho sudneho poriadku a suvisiacich zakonov, aby verejnost
ziskala pravo domahat sa na sudoch napravy akéhokolvek poruSenia zakonov v oblasti
Zivotného prostredia (stavebny zakon, lesny zakon, zakon o vodach...), tak ako to vyplyva
z Aarhuského dohovoru. V su€asnosti ma verejnost takéto pravo len v oblasti zakona
0 ochrane prirody a zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (EIA).

Navrhneme novelu stavebného zakona, aby bola zabezpe€ena informovanost obanov
0 zameroch stavieb, povinnym zverejiiovanim informacii o zaCati konania s vyraznym
vplyvom na zivotné prostredie, ato nielen na internete, ale aj na mieste stavby.
Presadzujeme zverejiiovanie uUzemnych rozhodnuti a stavebnych povoleni s vyraznym
dopadom na zivotné prostredie na internetovej stranke. Toto pravo verejnosti vyplyva aj
Z Aarhuského dohovoru, ktory Slovenska republika ratifikovala.

Budeme presadzovat zruSenie moznosti pauSalne utajovat celé kategdérie dokumentacie
z konani o povolovani jadrovych zariadeni, €o je v rozpore s eurdopskym pravom a ustavou.
Utajované by mali byt len konkrétne pasaze dokumentov, obsahujuce utajované
skutoCnosti.

Navrhujeme reformu ¢innosti Environmentalneho fondu ako délezitého finanéného nastroja.
Ide najma o odstranenie znevyhodnenia organizacii, ktoré projekty realizujd pomocou
vlastnych pracovnikov, rozSirenie spektra opravnenych nakladov v oblasti ekovychovy,
presadenie rezimu predbeznych alokacii, nielen preplacania (refundacie) zdokladovanych
nakladov — napriklad vyuZzitim mechanizmu zalohy na realizaciu projektu.

« V OBLASTI ENVIRONMENTALNE] VYCHOVY A VZDELAVANIA

16.

17.

18.

19.

Prehodnotime a aktualizujeme S§tatnu politiku v oblasti environmentalnej vychovy
a vzdelavania a vychovy a vzdelavania k trvalo udrzatelnému rozvoju.

Vratime do Pedagogicko-organizaénych pokynov ministerstva Skolstva podporu spoluprace
8kél s environmentalnymi mimovladnymi organizaciami, tak ako je to v pripade vychovy
k fudskym pravam.

Napomézeme vyrieSeniu kompetenénych sporov medzi ministerstvom Skolstva
a ministerstvom Zivotného prostredia vo veci zodpovednosti za environmentalnu gramotnost’
obyvatelstva Slovenskej republiky, a systémovému rieSeniu celoZivotného vzdelavania
v tejto oblasti na baze uzkej spoluprace tychto rezortov.

Budeme podporovat’ nadviazanie medzinarodnej spoluprace $kdl v oblasti environmentalnej
vychovy, zvlast s ostatnymi Statmi Visegradskej Stvorky.

o VOBLASTI OCHRANY BIOLOGICKE] ROZMANITOSTI, OCHRANY PRIRODY,
CHRANENYCH UZEMIi A EUROPSKE] SUSTAVY NATURA 2000.

20.

Podporujeme dokonéenie prac na rozpracovanom navrhu zdkona o ochrane prirody, ktory
znamena reformu organizacie systému spravy chranenych Uzemi tak, aby spravy narodnych
parkov a chranenych krajinnych oblasti ziskali pravnu subjektivitu, v jadrovych €astiach
chranenych bol plne reSpektovany princip dlhodobej bezzasahovosti, ktoré okrem striktnej
ochrany prirody budu priestorom aj pre environmentalnu vychovu a vzdelavanie a jemné
formy turistického ruchu.



21. Je nevyhnutné zmenit su€asny nezmyselny stav (novelou kompetenéného zakona, zakona
0 ochrane prirody a krajiny, zakona o lesoch, zakona o vodach), kde su na jednom v uzemi
v konflikte dva aj tri organy Statnej spravy a riadia sa pritom dvoma az tromi zakonmi (napr.
TANAP), pricom na tom istom Uzemi maju realizovat ciele, ktoré su v priamom rozpore, ¢o
si takmer vZdy najhorSie odnesie ochrana prirody.

22. Ochranu prirody a krajiny musia zabezpeCovat odborné organizacie ochrany prirody
a krajiny, ktoré budu zaroven vykonavat Statnu spravu ochrany prirody a krajiny. ZvySi sa
tym autorita sprav narodnych parkov a chranenych krajinnych oblasti, ktoré sa konecne
dostanu z polohy spracovavatela odbornych podkladov do polohy organu, ktory na zaklade
vlastnych odbornych podkladov vydava rozhodnutia.

23. Hlasime sa k myslienke vytvorenia environmentalneho pdédneho fondu, ktory doplni
polnohospodarsky a lesny pddny fond. Tento fond bude tvoreny prevazne brehovymi
porastmi, ochrannymi veternymi lesnymi pasmi,-zeleniou vo volnej krajine, ale aj chranenymi
uzemiami s bezzasahovym rezimom (najma lesnymi prirodnymi rezervaciami). Pre porasty v
environmentalnom pédnom fonde nebude potrebny lesny hospodarsky plan, len
zjednoduSeny predpis starostlivosti o ekosystémy (€o v8ak musi byt zallenené do
prislusnych zakonov).

24. Ochranu prirody nie je mozné vykonavat na ukor sukromnych vlastnikov pozemkov. Novy
systém ochrany prirody musi reSpektovat prava neStatnych vlastnikov pozemkov
(urbariatov, fyzickych a pravnickych osdb, cirkvi, ob&ianskych zdruzeni), avSak aj nestatni
vlastnici pozemkov musia reSpektovat ustavné obmedzenia vlastnickeho prava (najma
umoznenie slobody pohybu) a svoju povinnost chranit a zveladovat' zivotné prostredie (¢l.
44 Ustavy SR).

25. Podporujeme spravodlivé a primerané poziadavky nesStatnych vilastnikov na rieSenie
majetkovej ujmy, ktora sukromnym vlastnikom vznikd v chranenych uzemiach, ale aj
ochrannych pasmach vodnych zdrojov, na plynovodoch, elektrovodoch.

26. Statne organy musia zabezpeéit legislativny ramec pre zjednodu$enie procesu kompenzacii
v suvislosti s ochranou zivotného prostredia. Navrhujeme prijatie opatreni, ktoré umoznia
kompenzovat majetkovu ujmu formou vymeny sukromnych pozemkov za Statne pozemky,
formou dlhodobého prenajmu, vykupu pozemkov, zmluvnej ochrany alebo jednorazovej
finanénej nahrady. Sukromni vlastnici musia mat moznost’ vybrat si taku formu nahrady za
obmedzenia, ktora im najviac vyhovuje. Dostato¢né finanéné prostriedky je mozné ziskat' z
eurdpskych alebo narodnych zdrojov.

27. Pri splneni predchadzajucich podmienok povazujeme za potrebné udrzat su€asné rozlohy
chranenych Uzemi v ramci eurdpskej sustavy NATURA 2000. Pokusy o ploSnu redukciu
uzemi NATURA 2000 povazujeme za nevhodné, aj vzhfadom na medzinarodné zavazky
Slovenskej republiky a prisnu eurdpsku legislativu v tejto oblasti.

e VOBLASTI TRVALO UDRZATELNEHO LESNEHO HOSPODARSTVA

28. Zmena zdola podporuje metédy prirode blizkeho lesného hospodarstva, so zachovanim
mimoproduk&nych funkcii lesa.



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Za jednu z najvyznamnejSich funkcii lesov povazujeme vodozadrznu (retenénud) funkciu.
Prave tato funkcia lesov sa znacnou mierou spolupodiela na vodozadrznej kapacite povodi,
ktoru je potrebné zvySovat, najma zastavenim odlesfiovania krajiny a neustaleho
zvySovania tazby dreva, ato v prvom rade v chranenych vodohospodarskych oblastiach
(zékaz holorubov, znizovanie intenzity tazby).

Navrhneme konkrétne opatrenia, aby sa drevna hmota netazila nad ramec prirodzeného
prirastku, aby sa postupne zniZzoval objem vyvozu nespracovaného dreva do zahranicia,
aby Stat vytvaral podmienky na zvySenie miery finalizacie vyrobkov z dreva na nasom
uzemi.

Navrhneme konkrétne opatrenia na obmedzenie kriminality suvisiacej s nelegalnou tazbou
dreva.

Taziskovymi musia byt také opatrenia, ktoré zastavia neustale zvy$ovanie tazby dreva na
Slovensku. Na tomto trende sa podielaju najma tzv. nahodné (kalamitné) tazby, ktoré sa
pomerne lahko a Casto zneuzivaju aj na prekraCovanie tazby dreva nad ramec (etat)
stanoveny lesnymi hospodarskymi planmi (LHP).

Zakladné protikorupcné opatrenia v oblasti lesného hospodarstva musia zacCat' pri kontrole
opodstatnenosti nahodnych taZieb. Tie predstavuju na Slovensku cca polovicu v3etkej tazby
dreva, su nekontrolovatelné a nepodliehaju ziadnemu limitu. Navrhujeme opatovne stanovit
povinnost odborného lesného hospodara hlasit akukolvek nahodnu tazbu vopred na
prislusny lesny urad atiez povinnost uradu takuto informaciu v€as zverejnit na svojej
webovej stranke, aby na kontrole tazieb dreva (obzvlast v Statnych lesoch) mohla
participovat aj aktivna verejnost (ob&ianska kontrola).

Za délezitu agendu povazujeme aj prisnejSiu kontrolu obchodu s drevom, najma v Statnych
lesoch (eliminacia sortimentovych podvodov a pod.). Drevo je zdroj, na ktory sa uz dnes
upiera pozornost korupénych skupin — kradne sa totiz omnoho lahSie ako peniaze.

Budeme branit pokusom o zniZovanie rubnej doby drevin, kedZe tato je stanovena na
zaklade vedeckych poznatkov a skusenostou lesného hospodarstva a nemdze byt
predmetom kratkozrakych politickych rozhodnuti.

Podporujeme povinné zavedenie -certifikacie FSC v Statnych lesoch a opatrenia proti
obchadzaniu resp. formalnemu napifianiu poziadaviek certifikacie FSC. Budeme podporovat
dobrovolné zavadzanie certifikacie FSC v lesoch nestatnych vlastnikov.

ZruSime zbytoné obmedzenia vstupu obCanov do lesov a zédkaz vjazdu cyklistov na lesné
cesty.

Budeme presadzovat zachovanie zakazu vjazdu motorovych vozidiel bez opravnenia do
lesov v trestnom zakone.

e VOBLASTI OCHRANY A RACIONALNEHO VYUZIVANIA PODY A EKOLOGICKEHO
POLNOHOSPODARSTVA

39.

Zmena zdola podporuje opatrenia proti nezodpovednym zaberom kvalitnych ornych pod na
nepolnohospodarske ucely, podporuje prednostné vyuZzivanie devastovanych péd na
vystavbu.



40. Navrhujeme zvySenie ucinnosti a vymahatelnosti pravnych nastrojov v environmentalnej
oblasti a na postupné odstranovanie starych environmentalnych zatazi, a na zabranenie
vytvarania novych environmentalnych zatazi.

41. Budeme branit zniZzeniu alebo odstraneniu odvodu za odhatie polnohospodarskej pédy,
pokial nebude tento odvod nahradeny inym G¢innejSim mechanizmom.

42. Podporujeme ochranu agrobiodiverzity, vratane ochrany pdvodnych, naSim podmienkam
lepSie prispésobenych hospodarskych druhov rastlin a zivoCichov, ich tradi¢nych odrod a
plemien.

43. Chceme prispiet k zvySeniu potravinovej sebestatnosti Slovenska, ato aj takymi
opatreniami ako podpora ekologického polnohospodarstva, domacich produktov, predaja
z dvora, podpora lokalnych a regionalnych trhov a pod.

e VOBLASTI OCHRANY A RACIONALNEHO VYUZiVANIA VOD

44. Budeme presadzovat transpoziciu Ramcovej smernice o vodach vjej plnom rozsahu,
s dérazom na ochranu véd pred obzvlast nebezpetnymi latkami, s ciefom eliminacie ich
uvolfiovania do zivotného prostredia.

 V OBLASTI PROTIPOVODNOVE] OCHRANY A PREVENCIE

Zmena zdola povazuje oblast’ protipovodniovej ochrany a prevencie za jednu z najvyznamnejSich
priorit vramci svojho environmentalneho programu. Povodiiami je dnes ohrozena vacsina
obyvatelov slovenskych miest a obci. Doterajsi pristup Statu k ochrane pred povodhammi je
nedostato¢ny a zlyhava, dékazom €oho su uz takmer kazZdoroCne sa opakujuce niCivé povodne
v rbznych Castiach Slovenska. Budovanie vodnych diel, priehrad a ochrannych hradzi nestaci,
potrebné su zasadné zmeny pristupu ku krajine (ako k priestoru kde povodne vznikaju) a z toho
vyplyvajuce zmeny hospodarenia v krajine.

V suc€asnosti je za planovanie a realizaciu preventivnych opatreni na ochranu pred povodhami
(protipovodnovu ochranu) prakticky zodpovedna jedina Statna organizacia (SVP) v ramci jediného
rezortu (MZP), ktora navy$e na tuto &innost neméa dostatoéné kompetencie a kapacity. V skuto&nosti
v8ak povodne vznikaju v désledku dlhodobo zlého hospodarenia v krajine (s krajinou), za ktoré
zodpovedaju viaceré rezorty, Statne organy, obce a tiez konkrétne hospodarske subjekty — vlastnici
a uzivatelia pozemkov. Preto kazdy kto svojou €innostou alebo aj necinnostou prispieva ku vzniku
povodiiového rizika, musi prevziat svoj diel zodpovednosti a podiefat’ sa na konkrétnych rieSeniach,
ako toto riziko €o najviac znizit (zmeny v konkrétnych spdsoboch vyuzivania krajiny, hlavne v
lesnom hospodarstve, polnohospodarstve a vo vodnom hospodarstve, revitalizaéné a iné projekty,
zamerané na implementaciu preventivnych opatreni na ochranu pred povodnami v jednotlivych
povodiach).

Vacsina opatreni, ktoré je potrebné realizovat na zvySenie retencnej schopnosti krajiny, nema
charakter stavebnej cinnosti (ako napr. budovanie hradzi, poldrov, hradenie bystrin, sanacia
eréznych ryh na svahoch, zvazniciach a lesnych cestach, a pod.), ale prave naopak: niektoré fudské
¢innosti v rizikovych povodiach je potrebné obmedzit alebo ich celkom vylucCit. lde najma o
premyslené znizovanie intenzity hospodarenia najma v tych Castiach povodi, kde povodne vznikaju
(napr. obmedzenie alebo uplné vylucenie tazby v lesoch s vyznamnou funkciou zadrZiavania vody,
prevody ornej pody na trvalé travne porasty alebo lesny pbédny fond, a pod.). Priame naklady
takychto opatreni mozu byt velmi nizke aZ nulové. Nepriame naklady sice znamenaju znizené
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vynosy z hospodarenia (napr. v lesoch), ale na druhej strane vyrazne znizuju naklady na realizaciu
»technickych® preventivnych opatreni na ochranu pred povodriami a v pripade vzniku povodni aj
samotné povodnoveé Skody.

Stat by mal mat k dispozicii taky systém pravnych a ekonomickych nastrojov, aby aj nestatni
vlastnici a uzivatelia pozemkov, ktori svojou hospodarskou alebo inou &innostou prispievaju
k vzniku povodni, boli motivovani tuto ¢innost primerane obmedzit. Pri pozemkoch vo vlastnictve
Statu, resp. pozemkoch ktoré spravuju Statne organizacie, by to mala byt samozrejmost.
V suc€asnosti sme svedkami stavu, ze jeden Statny podnik (napr. Lesy SR) svojou hospodarskou
¢innostou vyrazne prispieva k vzniku povodni a druhy Statny podnik (SVP), bez dostatoénych
kompetencii ma zo zdrojov Statneho rozpoctu len rieSit dosledky.

Takyto systém je chory a kym sa zasadne nezmeni, situacia s povodfiami sa neméze vyraznejSie
zlepsSit. Treba rieSit suCasne dobsledky aj pri€iny zlého hospodarenia v krajine. Zmena zdola
podporuje nasledovné moznosti rieSenia:

45. Koordinacia na narodnej urovni: Na prekonanie vysSie uvedenych problémov je potrebné
vytvorit' jednu samostatnu instituciu s celoslovenskou pdsobnostou, ktora bude dostatocne
vybavena (kompetenciami, odborne, personalne, ...) na to, aby mohla dlhodobo, systémovo
a koordinovane zabezpeCovat planovanie preventivnych opatreni na ochranu pred povodiami
na celom uzemi Slovenska, a dohliadat nad ich realizaciou.

46. K dispozicii su minimalne tieto alternativy, pripadne ich kombinacie: Dobudovat na tento ucel
urad splnomocnenca vlady SR pre uzemnu samospravu, integrovany manazment povodi
a krajiny, alebo vytvorit samostatnu organizaénu jednotku v ramci MZP SR, alebo transformovat
na tento ucel Slovensky vodohospodarsky podnik (SVP), alebo vytvorit celkom novu instituciu
s nadrezortnymi kompetenciami.

47. Pre zabezpecenie kontrolnej funkcie navrhujeme posilnit' (dobudovat) aj Slovensku inSpekciu
zivotného prostredia a posilnit’ (rozsirit) jej kompetencie tak, aby mohla kontrolovat aj
dodrziavanie vSetkych zakonov v suvislosti s ochranou pred povodhiami. Funk&nost —
efektivnost - SIZP pri ochrane zloZiek Zivotného prostredia je prakticky od jej vzniku velmi
obmedzena, pricom na Useku ochrany vod pred znedistovanim je Gginnost SIZP takmer
nulova.

48. Navrhujeme koncipovanie nového ,Narodného programu povodriovej ochrany SR* na obdobie
minimalne najblizSich 10 rokov (do r. 2022).

49. Pre zvySenie efektivnosti SVP (Slovensky vodohospodarsky podnik) pri zabezpeCovani
preventivnych opatreni na ochranu pred povodfiami navrhujeme uskutoénit hibkovy audit
zamerany na efektivnost vynakladanych (vynalozenych) prostriedkov z hfadiska ich ucelu
(zabezpeclenia ochrany pred povodiami).

50. Navrhujeme zmenit nazov, pésobnost a organizacnu Struktaru SVP v nadvaznosti na
Implementaciu Ramcovej smernice o vodach a Vodny Plan Slovenska (2009) a vytvorit 6
samostatnych organizacii pre spravu povodi nasledovne: Sprava povodia Dunaja a Moravy,
Sprava povodia Vahu, Sprava povodia Hrona a lpfa, Sprava povodia Dunajca a Popradu,
Sprava povodia Rimavy a Slanej, Sprava povodia Bodrogu, Hornadu a Bodvy.

51. Navrhujeme rozsirit posobnost sprav povodi na celé Uzemie spravovanych povodi. Spravy
povodi by mali prioritne zabezpe€ovat ochranu kvality a mnozZstva povrchovych a podzemnych



52.

53.

véd (priprava a implementacia planov manazmentu povodi v zmysle Ramcovej smernice o
vodach) ako aj ochranu pred povodriami vratane planovania, koordinacie a implementacie
preventivnych opatreni na ochranu pred povodhami (priprava a implementacia planov
manazmentu povodnovych rizik v zmysle Smernice o hodnoteni a manazmente povodriovych
rizik)

Navrhujeme urychlit implementaciu Smernice 2007/60/ES o hodnoteni a manazmente
povodiiovych rizik, ato najma urychlit vypracovanie zakladnych dokumentov manaZmentu
povodriovych rizik uvedenych v smernici (predbezné hodnotenie povodriového rizika,
povodnové mapy a plany manazmentu povodfiovych rizik).

Na zaklade povodriovych map navrhujeme vytypovat oblasti Slovenska intenzivne ohrozené
povodnami a v takychto oblastiach chceme navrhnut konkrétne technické ainé rieSenia
s ciefom obmedzit vznik povodni a zmiernit ich negativne ucinky na obyvané oblasti.

« V OBLASTI OCHRANY OVZDUSIA A KLIMY

54.

55.

Zmena zdola podporuje zvysenie klimatického ciela EU v oblasti redukcie emisii zo stéasnych -
20% na -30% do roku 2020 (oproti emisiam z roku 1990).

V oblasti znizovania mnozstva prachovych Castic povazujeme za najdéleZitejSie opatrenia na
obmedzenie spalovania uhlia a biomasy v osidlenych oblastiach, a vhodnu regulaciu dopravy
(preferencia mestskej hromadnej dopravy, legislativha podpora vyuZivania zemného plynu
v hromadnej doprave, vyuzivania elektrickej trakcie, integrovanych dopravnych systémov).

o V OBLASTI TRVALO UDRZATELNE] EKONOMIKY A ENERGETIKY

56.

57.

58.

59.

60.

Zmena zdola presadzuje vyuzivanie danovych a odvodovych nastrojov Statu tak, aby bol
zvyhodhovany zisk z prace pred ziskom dosahovanym vyuZivanim technoldgii naroénych na
suroviny a energie, resp. znecistujucich zivotné prostredie. Takato danova a odvodova reforma
pdsobi na znizovanie nezamestnanosti a su€asne Setri prirodné zdroje a Zivotné prostredie.

Podporujeme orientovanie Statnych programov na tvorbu a podporu tzv. zelenych pracovnych
miest. Podporime investicie do zelenych projektov a do ekologicky priatelskych vyrob
postavenych na miestnej surovinovej zakladni.

Pilierom zdrave] a stabilnej ekonomiky musia byt mali a stredni podnikatelia. Chceme
podporovat prave tento segment ekonomiky, ato najma v oblasti rozvoja udrzatelného
cestovného ruchu (ekoturizmus, agroturizmus) a tak, najma do ekonomicky menej rozvinutych
regionov Slovenska, priniest perspektivu. V tejto oblasti ma Slovensko obrovsky, avdak malo
vyuzivany potencial.

Navrhujeme zaclenit zelené obstaravanie medzi povinné kritéria pre Cerpanie financii
z eurofondov a Statneho rozpocltu. (Zelené verejné obstaravanie znamena, Ze verejni
obstaravatelia sa snazia obstarat’ vyrobky, sluzby a stavebné prace so znizenym dopadom na
zivotné prostredie poCas celého Zzivotného cyklu v porovnani s vyrobkami, sluzbami a
stavebnymi pracami s rovnakou primarnou funkciou.)

Podporujeme zvySenie ciefov EU v oblasti rozvoja obnovitelnych zdrojov energie na 30%
z primarnych zdrojov do roku 2020, pri suCasnom tlaku na znizovanie energetickej narocnosti
nasej ekonomiky (najmenej o 20% do roku 2020 oproti roku 1990).



61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Navrhneme posilnenie kontrolnych mechanizmov na dodrziavanie zakazu vyuzivania vysSich
kvalitativnych tried dreva na energetické ucely (vyroba drevnej Stiepky atd’.) Prioritou musi byt
€o najvysSSia miera zhodnotenia dreva na naSom uzemi (nabytkarstvo atd.)

Presadzujeme stransparentnenie a postupné odstranovanie tzv. skrytych dotacii jednotlivych
energetickych zdrojov tak, aby v kone¢nom désledku bola rozhodujucou vySSia energeticka
ucinnost (EROEI) a environmentalna vhodnost’ energetického zdroja.

Nepovazujeme za vhodné dalSie zvySovanie podielu energie, ziskavanej z jadrovych elektrarni.
Od realizatorov pripadnej daldej vystavby jadrovych elektrarni budeme vyZadovat zavazok na
fixnu cenu a dobu vystavby, vratane zmluvnej sankcie.

Presadzujeme zodpovednost prevadzkovatela jadrovej elektrarne za jadrové 3kody do plnej
vySky pripadnej Skody.

Pozornost chceme zamerat aj na vyuZivanie inych obnovitelnych zdrojov (nez len Casto
nekoncepéné aznezmyselné budovanie fotovoltaickych, malych vodnych a veternych
elektrarni), a to napriklad bioplynové stanice.

Navrhujeme lepSie vyuzitie potencialu aktivaénych prac a rozsSirenie ich spektra o nasledovné
typy prac: starostlivost olesy, chranené uzemia a kultirne pamiatky, preventivne
protipovodiové opatrenia, najma opatrenia na zvySovanie retencnej kapacity povodi a udrzba
malych vodnych tokov, monitoring a likvidacia invaznych druhov rastlin, monitoring a likvidacia
nelegalnych skladok odpadov, déslednejSia recyklacia druhotnych surovin, zakladanie malych
kompostovisk, zber a priprava materialu na kompostovanie, monitoring nelegalneho spalovania
odpadov, logistické zabezpec€enie odpadového hospodarstva na miestnej urovni, obnova a
udrzba nelesnej drevinovej vegetacie (stromoradia, aleje, vetrolamy, remizky, sidliskova zelen),
kosenie opustenych pozemkov a pozemkov v sprave Slovenského pozemkového fondu,
manazmentové opatrenia v krajine — obnova pietnych miest, znaCenie a udrzba turistickych
chodnikov, budovanie peSich tras a cyklotras vo volnej krajine atd. Vo vSetkych uvedenych
oblastiach ma Slovensko vazne nedostatky, aj vzhladom k nadim medzinarodnym zavazkom,
pricom argumentom zodpovednych institucii obvykle byva nedostatok zdrojov.

Presadzujeme vytvaranie planov a systémov energetickej bezpelnosti aj na regionalnej a
miestnej urovni v snahe vytvarat priestor pre postupnu deregulaciu a decentralizaciu energetiky.

» V OBLASTI ODPADOVEHO HOSPODARSTVA

68.

69.

70.

71.

Navrhneme vypracovanie nového jednoduchdieho a zrozumitelnejSieho systému evidencie
vzniku a spésobu nakladania s odpadmi.

Podporujeme reformu Recyklaéného fondu smerom k transparentnosti a k efektivnosti
vyuzivania finanénych prostriedkov a k systému poplatkov a prispevkov, a jeho zameranie na
ekonomicku udrzatelnost rozvoja triedeného zberu odpadov na Urovni samosprav.

Legislativny ramec je potrebné upravit tak, aby Recyklaény fond na seba prevzal pravnu
zodpovednost za plnenie limitov zhodnocovania danych pradov odpadov.

Je potrebné vytvorit mechanizmus na odvolavanie pracovnikov Recyklaéného fondu v pripade
neplnenia stanovenych uloh — v su€asnosti je mozné odvolat pracovnikov Recyklaéného fondu
len v pripade, Ze sa dopustia trestného ¢inu.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

Podporujeme aj alternativu zruSenia Recyklaéného fondu, pokial sa identifikuju Standardné
opatrenia, ktoré nahradia su€asné financovanie spracovania tych prudov odpadov, u ktorych by
doslo k vypadku financii. Suasne bude potrebné zaviest autorizaciu opravnenych organizacii,
vyzadovanim kvalitativnych kritérii pre ich €innost.

Podporujeme zavedenie povinného zalohovania jednorazovych napojovych obalov a inych
vybranych obalov do praxe.

VSade tam, kde je to mozné a ucelné, budeme presadzovat uprednostfiovanie tzv.
mnozstvoveho systému zberu odpadov (pred pausalnym), ktory je spravodlivejSi a vedie
producenta odpadov k minimalizacii tvorby odpadov, ¢o je jednym zo zakladnych cielov
odpadového hospodarstva Slovenskej republiky (aplikacia principu ,znecistovatel plati®).

Zacneme rieSit problematiku triedenia biologickych odpadov (najmd v mestskych
aglomeraciach), ktoré sa nemalou mierou podiefaji na objeme komunalneho odpadu
a vacsinou zbytocne koncia na skladkach alebo v spafovniach.

Presadzujeme dbsledné uplatiiovanie existujucej legislativy v boji s environmentalnou
kriminalitou (napr. nelegalne skladky odpadov). Zakladny trest pre toho, kto vytvori nelegalnu
skladku odpadov - vratenie postihnutého miesta do pévodného stavu na vliastné naklady.

Presadzujeme sprisnenie narodnej legislativy a zvySenie kontrolnej cinnosti prislusnych
organov na zamedzenie dovozu odpadu na Slovensko zo zahraniia pod zamienkou
energetického zhodnocovania surovin.

e V OBLASTI OCHRANY A RACIONALNEHO VYUZIVANIA NERASTNEHO BOHATSTVA

78.

79.

Budeme obhajovat zachovanie kompetencii samosprav pri povofovani taZby nerastnych
surovin.

Budeme presadzovat uprednostriovanie ponechania primeraného objemu surovinovych rezerv
pre dalSie generacie pred kratkodobym finanénym ziskom.

o V OBLASTI TRVALO UDRZATELNE] DOPRAVY

80.

81.

82.

83.

84.

Sucasna dopravna politika Statu sa podfa nasho nazoru jednostranne orientuje na preferovanie
automobilovej dopravy a vystavbu diafni¢nej infrastruktury. Zmena zdola podporuje vytvaranie
integrovanych dopravnych systémov, kombinujucich najvyhodnejSie vlastnosti jednotlivych
druhov dopravy (zelezni¢nej, cestnej, vodnej, leteckej, cyklistickej, pesej), aj z hladiska ich
energetickej u€innosti a vplyvov na zivotné prostredie.

Presadime do legislativy povinnost v ramci dopravnych generelov miest a obci vypracuvat' aj
generely cyklistickej a peSej dopravy.

Presadime do legislativy povinnost riesit’ cyklisticku infrastruktaru pri akejkolvek vystavbe alebo
rekons$trukcii dopravnej infrastruktury.

Budeme presadzovat, aby sa €ast z dani za pohonné hmoty vyc€lenila na ucel vystavby takych
spevnenych cyklotrds medzi obcami, ktoré budid méct sluzit ako alternativa osobnej
automobilovej dopravy.

Podporime zakaz parkovania automobilov na chodniku, s vynimkou vyhradenych miest.
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85.

86.

Podporime legalizaciu ohladuplnej jazdy bicyklom po vSetkych chodnikoch, popri ktorych
nevedu paralelné cyklochodniky.

Vratime do vyhlasky o ochrane obyvatelstva pred hlukom zdravotné limity vztahujuce sa na
hluk sp6sobeny dopravou.

 V OBLASTI KVALITY ZIVOTA

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Zmena zdola podporuje zachovanie a rozSirovanie verejnych priestorov a pléch verejnej zelene
v mestach a obciach.

Tato orientacia nie je mozna bez skutocnej, nielen formalnej ucasti obanov na uzemnom
planovani a dalSich formach rozhodovania o verejnych priestoroch a verejnej zeleni.

Negativny trend likvidacie verejnych priestorov a verejnej zelene kvoli stavebnej E&innosti
zastavit aj formou uzakonenia tzv. intaktnych (bezzasahovych) pléch zelene v mestach
a obciach, ktorych preklasifikovanie by bolo mozné len miestnym referendom ob&anov.

Podporujeme vyhlasovanie bezzasahovych zelenych pléch trvalo pristupnych verejnosti aj
v intravilanoch obci a miest..

Presadzujeme urychlené vypracovanie a schvalenie vyhlasky, prisne regulujucej pouzivanie
chemickych prostriedkov (postrekov) v intravildnoch miest a obci, pri€om prvoradym Kritériom
musi byt zdravotna nezavadnost.

PovaZujeme za nevyhnutné zlepSit urbanistické a uzemnoplanovacie pristupy k mestskému
prostrediu, zastavenie trendu uprednostiovania individualnych zaujmov investorov pred
zaujmom komunity.

Legislativne zakotvit moznost samosprav cez svoju dafiovu politiku podporovat
environmentalne priaznivé spravanie obyvatelstva.

Zmenit" zakon o spravnych poplatkoch tak, aby sa umoznilo samospravam regulovat’ aktivity
s vplyvom na Zivotné prostredie (umiestfiovanie bilbordov a reklamnych pléch atd'.)

Z dévodu bezpec€nosti cestnej premavky, ale iestetického a krajinoekologického hladiska,
navrhujeme obmedzit budovanie novych reklamnych pléch (bilbordov) popri cestach mimo
intravilanov miest a obci.

Navrhneme zmenu Kompetenéného zakona, ktorou sa presunie uzemné planovanie a stavebny
poriadok z Ministerstva vnutra SR na Ministerstvo Zivotného prostredia SR, kedZe uzemné
planovanie je C&innost, ktora vyznamnym spdsobom ovplyviiuje tvorbu krajiny a Zivotného
prostredia.

V oblasti ochrany spotrebitefa chceme posilnit’ ochranu deti a mladeze pred manipulativhymi
praktikami reklamného priemyslu alepSie oznaCovanie vyrobkov v predaji konetnému
spotrebitelovi (uvadzanie pdvodu, akosti a zloZenia vyrobkov; stanovenie minimalnej velkosti
pisma na obaloch vyrobkov, obzvlast potravin).

V mene podpory zdravych stereotypov chovania ob¢anov budeme podporovat systém ulav pre
poistencov Statnej zdravotnej poistovne (pre nefajCiarov, pre abstinentov a pod.), ako aj
zvySenie dane na tabakové vyrobky.
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e VOBLASTI OCHRANY ZVIERAT

99. Hlasime sa k tym, ktori hodlaju zmenit skuto€nost, Ze Slovensko ako jedna z mala eurdpskych
krajin nema samostatny zakon o ochrane zvierat. V doterajSej legislative su zvierata stale
definované ako veci. Stat nema efektivne nastroje na ich ochranu. StotoZfiujeme sa s definiciu
zvierata ako citiacej bytosti s osobitnym postavenim v slovenskych zakonoch.

100. V ramci samostatného zakona o ochrane zvierat podporime zakaz utracania zdravych
jedincov v karanténnych staniciach, vytvorime podmienky pre vznik utulkov zvierat.

101. Sprisnime podmienky chovu spoloCenskych zvierat vratane postihov pre chovatelov,
drziacich zvierata v nevyhovujucich priestorovych a hygienickych podmienkach.

e EUROPSKA INTEGRACIA V OBLASTI ZIVOTNEHO PROSTREDIA

102. Budeme presadzovat dodrziavanie aj tych medzinarodnych zavazkov Slovenskej republiky,
ktoré neobsahuju priame sankcie. (Dohovor o biologickej diverzite, Ramsarsky dohovor —
ochrana mokradi, Bernsky dohovor — ochrana biotopov a druhov, Bonnsky dohovor — ochrana
migrujucich druhov Zivoc€ichov, Washingtonsky dohovor — CITES — obchodovanie s ohrozenymi
druhmi, atd.)

103. Budeme dbat o dodrZiavanie environmentalnych zavazkov, ktoré vyplyvaju z Clenstva
Slovenskej republiky v eurépskych a globalnych intitaciach.

104. Budeme presadzovat operativnu vymenu informacii o environmentalnych hrozbach a
rizikdch najma so susednymi krajinami.

105. Na zaklade platného Environmentalneho aké&ného planu EU sa budeme zasadzovat za
vacsiu integraciu environmentalnych aspektov do rozvojovych politik.

Autori:

Mgr. Juraj Smatana

Ing. Rébert Oruzinsky

RNDr. Jaromir Sibl

Ing. arch. Mgr. art. Elena Pétoprsta
Jan Budaj

Verzia dokumentu 20. 2. 2012. Dokument priebezZne dopractvame. Svoje pripadné pripomienky
zasielajte na adresu zzdola@gmail.com. Dakujeme!
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